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Beslutande

Hans Lindberg (S), ordférande

Anders Agren (M), vice ordférande (deltar pa distans)
Janet Agren (S), 2:e vice ordférande (deltar pa distans)

Moa Brydsten (S) (deltar pa distans)

Tomas Wennstrom (S) (deltar pa distans)

Carin Nilsson (S) (deltar pa distans)

Lena Riedl (M) (deltar pa distans)

Gunilla Berglund (M) (deltar pa distans)

Ellen Strom (V) (deltar pa distans) deltar ej i beslut § 38
Bore Skold (V) (deltar pa distans) deltar ej i beslut § 38
Mattias Larsson (C) (deltar pa distans) deltar ej i beslut § 40
Bjorn Kjellsson (L) ersattare for Peder Westerberg (L) (deltar pa distans)
Nils Seye Larsen (MP)

Marcus Bornemisza (SD)

Veronica Kerr (KD)

Ej tjanstgorande ersattare (deltar pa distans)
Mikael Berglund (S)

Lena Karlsson Engman (S)

Elmer Eriksson (M)

Marianne Lofstedt (M)

Igor Jonsson (M)

Asa Backstrom (V)

Robert Axebro (C)

Maja Westling (C)

Christina Sjodin (SD)

Tjanstepersoner (deltar pa distans)
Margaretha Alfredsson, stadsdirektor
Fredrik Lundberg, vd Umed kommunforetag
Lena Hook Gustafsson, ekonomidirektor
Johan Silverfred, stadsarkivarie

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§36

Diarienr: KS-2021/00137

Lagesrapport: Corona-pandemin, Umea kommuns
verksamheter mars 2021

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkdnna informationen

Arendebeskrivning

Margaretha Alfredsson och Fredrik Lundberg lamnar en uppdaterad
rapport over smittlaget och de atgarder som kommunen och de
kommunala bolagen vidtar.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 37

Diarienr: KS-2021/00175

Forslag till kommunstyrelsens investeringsbudget
2022 och plan 2023-2025

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att faststalla forslag till investeringsbudget 2022 och plan 2023-2025
inom den investeringsram som kommunstyrelsen beslutat enligt bilaga 1.

att faststalla skriftlig motivering till ovanstaende forslag enligt bilaga 2.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen fattade 2020-12-08 beslut om investeringsramar for
investeringar totalt och per namnd/delomrade i namnd. Utifran beslutade
investeringsramar ska respektive namnd i samrad med teknik och fastighet
[amna forslag till investeringsplan samt eventuella tillkommande externa
forhyrningar for aren 2022—-2025. Namnden ska samtidigt géra en
beddmning om genomforbarhet med hansyn tagen till forskjutningar i
investeringar 2020 och 2021.

Foreliggande forslag for kommunstyrelsen tar hansyn till Vattenfalls
senaste prognos Over investeringsbehov i kraftverksamheten. Prognosen ar
lagre jamfort med nu liggande investeringsplan. Ett nytt projekt ar
uppgradering av utrustning till fullmaktigesalen och méjliggéra digitala
moten samt votering.

Beslutsunderlag
Bilaga 1. Forslag till investeringsbudget 2022 och plan 2023-2025
Bilaga 2. Motivering till nya och forandrade investeringar

Beredningsansvariga

Henrik Olofsson, Controller
Urban Blomdahl, Budgetchef
Sofia Westin, Controller

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Henrik Olofsson

Urban Blomdahl

Sofia Westin

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§38

Diarienr: KS-2021/00097

Uppdrag - Nettokostnadsavvikelser

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att faststalla forslag till analys av nettokostnadsavvikelse i enlighet med
tjansteskrivelsen

att ge Stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram
tillampningsanvisningar till namnderna fér analys samt att sammanstalla
namndernas analys infér presentation i kommunfullmaktige

att nettokostnadsavvikelse ska redovisas av de verksamheter dar
referenskostnad finns

att for verksamheter som saknar referenskostnad ska jamforelse ske
utifran faktisk nettokostnad om jamférelsedata finns att tillga

att ansvaret att rapportera avilar namnd som har verksamhetsansvar
enligt reglemente for styrelser och namnder.

Sarskilt uttalande
Bore Skold (V) och Ellen Strom (V) deltar inte i beslutet
(se protokollsanteckning under beslutsordning).

Arendebeskrivning

Bakgrund

| samband med beslut om budget 2021 gav Kommunfullmaktige samtliga
namnder i uppdrag att sdnka sina nettokostnadsavvikelser jamfort med
gruppen storre stader (uppdrag 21). | ett led att félja upp detta uppdrag sa
gavs ytterligare ett uppdrag att ta fram en anvisning for hur analyser av
nettokostnadsavvikelser ska genomféras (uppdrag 20).

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Begreppsdefinitioner

Nettokostnad:

Verksamhetens nettokostnad, dvs vad verksamheten faktiskt kostar med
hansyn till verksamhetens intakter.

Nettokostnadsavvikelse:
Nettokostnadsavvikelse ar differensen mellan referenskostnaden for en
verksamhet och faktisk nettokostnad for en verksamhet i en viss kommun.

Referenskostnad:

Referenskostnaden bygger pa kostnadsutjamningen och indikerar vad
respektive verksamhet borde kosta enligt kostnadsutjamningssystemet, om
kommunen bedriver den verksamheten med genomsnittlig ambitionsniva
och effektivitet samt med hansyn taget till respektive kommuns
strukturella férutsattningar. Dvs den ar berdknad for varje enskild kommun
och verksamhet. Referenskostnaden ror sig relativt andra kommuner da
den beror pa kostnadsutvecklingen i rikets alla kommuner.

Nettokostnadsjéimférelse:
Jamforelse utifran verksamhetens faktiska nettokostnader.

Varken referenskostnaden eller nettokostnadsavvikelsen ar nedbrytbar,
dvs de finns bara ur ett verksamhetsperspektiv (kommunperspektiv per
verksamhet). Det beror pa att officiell statistik ar indelad enligt SCB:s
verksamhetskoder och kommunens organisation och ekonomistyrning
foljer inte den indelningen. Den totala nettokostnaden for en verksamhet i
kommunen ar fordelad pa flera namnder. Referenskostnad och darmed
nettokostnadsavvikelse finns inte heller nedbruten per kostnadsslag.

Kommunfullmaktige har i reglemente till styrelse och namnder tilldelat
verksamhetsansvar till “verksamhetsnamnderna/facknamnderna”, men
inte hela budget/kostnadsansvaret. Aldrendmnden ansvarar till exempel
for aldreomsorgen i kommunen, men hela den samlade kostnaden for
dldreomsorgen aterfinns inte i dldrenamnden da exempelvis lokalkostnad
ligger inom TN respektive KS (avskrivningar). Det innebar att huvuddelen av
kostnader inom kommunstyrelsen samt tekniska namnden &r utfordelade

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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och ingar i s k karnverksamhet i officiell statistik och darmed i
nettokostnadsavvikelser samt nettokostnadsjamférelser.

Forslag till analys av nettokostnadsavvikelse

Forslaget bygger pa att basen for all informationsinhamtning ar Kolada,
detta for att sakerstalla att det ar officiella data och jamforelser och att
kontroller av data ska vara lattillganglig for alla. Jamforelser ska goras dar
sa ar mojligt utifran att det finns data i Kolada.

Ansvaret att rapportera analys av nettokostnadsavvikelse respektive
nettokostnadsjamforelser avilar den namnd som har grunduppdraget enligt
reglementet. Analys ska ske i samverkan med berérda namnder.

Alla verksamheter har inte nagon referenskostnad och kan darmed inte ha
nagon nettokostnadsavvikelse. Utredningen har konstaterat att det finns
jamforelser utifran faktiska nettokostnader for vissa verksamheter dven om
det inte finns en referenskostnad medan det i vissa fall helt saknas nagon
typ av nettokostnadsjamforelser.

| nulaget finns nettokostnadsavvikelser for verksamheterna forskola,
fritidshem, grundskola, gymnasieskola, individ- och familjeomsorg, LSS och
aldreomsorg.

| analyserna av dessa verksamheter ska foljande inga:
* Nettokostnadsavvikelse

- utveckling senaste 5 aren

- jmf storre stad

- diagram

¢ Referenskostnadsutveckling jmf med egen nettokostnadsutveckling
- utveckling senaste 5 aren

- jmf storre stad

- diagram

e Andel av population
- utveckling senaste 5 aren
- utvalda andelstal

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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- jmf storre stad

- diagram

Verksamheter som saknar nettokostnadsavvikelse men for vilka det finns
jamforelsedata utifran faktiska nettokostnader som ska rapporteras ar
fritid och kultur.

| analyserna av dessa verksamheter ska foljande inga:
¢ Nettokostnadsjamforelse

- utveckling senaste 5 aren

- jmf jamforbara stader

- diagram

Ovriga verksamheter saknar ndgon typ av nettokostnadsjamférelser i
Kolada och omfattas darfor inte av rapporteringskravet.

For att fa en enhetlig rapportering fran namnderna foéreslas stadslednings-
kontoret fa i uppdrag att ta fram tillampningsanvisningar for respektive
namnd, samt sammanstalla namndernas analyser infor presentation i
kommunfullmaktige.

Analyserna kommer att visa pa i vilken riktning kommunen ror sig relativt
andra kommuner 6ver tid. For att kunna applicera kunskap om
nettokostnadsavvikelser pa namndniva, maste analyserna férdjupas och
ske i dialog med kommun/kommuner som har samma referenskostnad
som Umea for just den verksamheten.

Beredningsansvariga
Urban Blomdal, budgetchef

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Protokollsanteckning

Eftersom Vansterpartiet var emot beslutet att KF skulle ge detta uppdrag
till namnderna (uppdrag 20 och 21) valjer vi nu att inte delta i beslutet. Vi
tror att det ar farligt fér kommunen att avkrava nedskarningar i vissa
namnder enbart med hadnsyn tagen till en 6vergripande jamforelse mellan
godtyckligt valda kommuner i Sverige.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Kommunstyrelsens beslutsordning
Ordférande finner att det finns ett forslag till beslut. Kommunstyrelsen
beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Protokollsanteckning

Bore Skold (V) - Eftersom Vansterpartiet var emot beslutet att KF skulle ge
detta uppdrag till namnderna (uppdrag 20 och 21) valjer vi nu att inte delta
i beslutet. Vi tror att det ar farligt for kommunen att avkrava nedskarningar
i vissa namnder enbart med hansyn tagen till en évergripande jamforelse
mellan godtyckligt valda kommuner i Sverige.

Beslutet ska skickas till
Ekonomi

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§39

Diarienr: KS-2021/00103

Kriterier och beredningsprocess for
utvecklingsanslag Digitalisering och
Digitaliseringsreserv

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna forslag till roll och ansvarsfordelning samt kriterier fér
beviljande av medel ur utvecklingsanslag for Digitalisering samt
Digitaliseringsreserv

att ge Stadsdirektor i uppdrag att uppratta, bemanna och vid behov
forandra process for hantering av ansokningar i enlighet med faststallda
kriterier och roll- och ansvarsférdelning

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige fattade den 26 okt 2020 beslut om att inom
kommunstyrelsens budget inratta ett verksamhetsutvecklingsanslag for
Digitalisering samt en Digitaliseringsreserv. For 2021 uppgar
utvecklingsanslaget Digitalisering till 6 mnkr och Digitaliseringsreserven till
18,5 mnkr. Utvecklingsanslaget for digitalisering utgors av driftmedel och
Digitaliseringsreserven utgors av investeringsmedel.

| bifogat beslutsunderlag finns forslag till:

e roll- och ansvarsférdelning
e kriterier for beviljande av medel
relaterat till verksamhetsutvecklingsanslag for Digitalisering och

Digitaliseringsreserv.

| beslutsunderlaget finns dven beskrivning av den beredningsprocess
Stadsdirektor Margaretha Alfredsson avser uppratta for att hantera
ansokningar om medel ur det nya utvecklingsanslaget och reserven.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Hantering av ansdkningar fér verksamhetsaret 2021

For att utvecklingsanslaget och reserven for 2021 ska hinna nyttjas under
avsett verksamhetsar ar det viktigt med en snabb hantering i nadmnder och
KSnau.

Intresserade namnder bor darfor besluta om sina ansékningar under
februari och mars 2021 for att KSnau ska ha maojlighet att hantera
ansokningarna vid nagot av de ordinarie sammantradena under april
manad

Hantering av ansokningar infér verksamhetsaret 2022

For att mojliggdra god framforhallning infor verksamhetsplanering for 2022
ska namnderna ha inkommit med sina ansékningar om medel ur
utvecklingsanslag for digitalisering senast 30 sept 2021. Dessa ansdkningar
ska beredas infor faststdllande i KSnau sa att berérda namnder far
kannedom om de beviljats anstkta utvecklingsmedel foér 2022 senast den
15 nov 2021.

Beslutsunderlag
Kriterier och beredningsprocess for utvecklingsanslag Digitalisering och
Digitaliseringsreserv

Beredningsansvariga
Thomas Molén, CDO

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Ordféranden finner att det finns ett forslag till beslut. Kommunstyrelsen
beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
Samtliga namnder

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 40

Diarienr: KS-2020/00421

Information om utvecklingsanslag och
ianspraktagande av utvecklingsmedel 2021

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna information om utvecklingsanslagets nyttjande 2020

att iansprakta totalt 15 075 tkr av 2021 ars anslag for tillvaxt for tidigare
tagna beslut

att iansprakta totalt 8 169 tkr av 2021 ars anslag for oférutsedda behov
for tidigare tagna beslut.

Reservation
Bore Skold reserverar sig mot beslutet att avsla hans tillaggsyrkande (se
reservationstext under beslutsordning).

Sarskilt uttalande
Mattias Larsson (C) — Deltar inte i beslutet (se protokollsanteckning under
beslutsordning).

Arendebeskrivning

| samband med kommunfullmaktiges budgetbeslut i oktober 2020 delades
tidigare utvecklingsanslag upp i Tillvaxtanslag och
verksamhetsutvecklingsanslag for Digitalisering. Samtidigt tillskapades ett
nytt verksamhetsutvecklingsanslag for Social hallbarhet. Sedan tidigare har
aven kommunstyrelsen haft ett anslag for oférutsedda utgifter/6vrigt. Nar
det galler anslag for oférutsedda och Tillvaxtanslag har beslut fattats under
foregaende ar som innebar att delar av dessa anslag redan ar
ianspraktagna for 2021.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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lansprak- | Kvar att

Specificering/ Budget | tagande |férdela
Anslag (tkr) mer information 2021 |2021 2021
Anslag for oférutsedda Se bilaga 2 20377 8169 12208
Tillvaxtanslag Se bilaga 3 17815 15075,2 2740
Verksamhetsutvecklingsanslag Se separat drende 6 000 0 6 000
Digitalisering vid dagens

sammantrade
Verksamhetsutvecklingsanslag Se separat drende 6 000 0 6 000
Social hallbarhet KSnau 19 jan

Tabell 1: Sammanstdllning éver férslag till ianspréktaganden 2021

Till detta arende bilaggs dven information om hur tidigare
Utvecklingsanslag har hanterats under 2020.

Stadsledningskontorets har for avsikt att hadanefter, i samband med den
arliga verksamhetsuppféljningen av KS verksamhet, [dmna sadan
information dven for utvecklingsanslag Digitalisering och utvecklingsanslag
Social hdllbarhet.

Beslutsunderlag

Bilaga 1 - Information om utvecklingsanslaget 2020

Bilaga 2 - Forslag till ianspraktagande av anslag oforutsedda 2021
Bilaga 3 - Forslag till ianspraktagande av Tillvdaxtanslag 2021

Beredningsansvariga
Emmy Sundin

Henrik Olofsson

Dan Gideonsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Bore Skold (V) — Tillagg om att kommunstyrelsens naringslivs- och
arbetsutskott omgdende l6ser problemet med arbetsklader (utomhus) for
personalen inom for- och grundskolans verksamhetsomrade.
Foredragningsvis tas pengarna i ett forsta steg som en engangsutgift ur
kommunstyrelsens budget for oférutsedda utgifter.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Hans Lindberg (S) med instimmande av Anders Agren (M) och Peder
Westerberg (L) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag och avslag till Skolds
tillaggsforslag.

Mattias Larsson (C) - Bifall till tjansteskrivelsens forslag samt att yrkandet
fran Skold ej ska tas under proposition.

Propositionsordning som godkanns
Ordféranden vagrar att stdlla Larssons yrkande under proposition.

Bifall mot avslag till tjansteskrivelsen. Ordféranden konstaterar att
naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsen.

Avslag mot bifall till Skolds tillagg. Ordféranden finner att utskottet avslar
Skolds tillagg.

Reservation

Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet att avsla hans tilldgg - Personalen
inom for- och grundskolans verksamheter ar en viktig del i den minskade
smittspridningen. Forvaltningen tillsammans med smittskyddslakaren har
utarbetat flera rutiner samt vidtagit atgarder som identifierats som
effektiva och viktiga. En av de manga anpassningar som verksamheten
gjort ar att personal och barn vistats utomhus i sa hég utstrackning som det
ar mojligt. Sedan pandemins borjan har foraldrar fatt géra all hamtning och
[damning utomhus for att undvika smittspridning. Den 20 januari stod det i
Vasterbottens Kuriren att inskolning av forskolebarn sker utomhus i 20
minusgrader. Detta ar ett tydligt exempel pa att personal gor sitt yttersta
med att f6lja rekommendationerna och de upprattade rutinerna for
minskad smittspridning. Med det ovanndmnda i dtanke sa har pandemin
ater aktualiserat fragan om arbetsklader. Personalen inom vara
verksamheter, framfor allt inom férskolan, har en stor del av sin arbetstid
utomhus dven under “ett normalt” ar. Trots detta sa Umea kommun valt
att inte tillhandahalla ytterklader for var personal inom Fo6r- och
grundskolan. Istdllet behover anstéllda sjalva bekosta detta sa att de
slipper frysa eller bli bléta nar de jobbar ute i vara verksamheter. Detta blir
an mer orimligt under pandemin om dessutom varit langdragen. Vi maste
ta vart arbetsgivaransvar och hitta en ordning sa att var personal ar varm
och torr under sin arbetstid. Med anledning av ovanstaende sa yrkar

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Vansterpartiet: att KSNAU omgadende I6ser problemet med arbetsklader
(utomhus) for personalen inom foér- och grundskolans verksamhetsomrade.
Foredragningsvis tas pengarna i ett forsta steg som en engangsutgift ur
kommunstyrelsens budget for oférutsedda utgifter.

Sarskilt uttalande och protokollsanteckning

Mattias Larsson (C) - Centerpartiet anser att Vansterpartiets yrkande pa
detta arende ej skulle stallts under proposition, detta arende var inte av
sadan art att ett yrkande av denna art kan laggas. Vilket vi ocksa yrkade pa.
Vi delar oron for medarbetarna inom foérskola och skola, men det ar
ansvarig namnd som ansvarar for denna typ av fragor, dven om behoven ar
0mmande sa ar det for- och grundskolenamnden som maste ta denna typ
av beslut. Alternativt tillskriva kommunstyrelsen om extra medelstilldelning
Da vart yrkande ej stadlldes under proposition sa valjer vi att ej delta i
beslutet i detta drende.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Bore Skold (V) - att kommunstyrelsen omgaende |6ser problemet med
adekvata arbetsklader och skor fér personalen inom for- och grundskolans
verksamhetsomrade. Vi foreslar att medel tas ur kommunstyrelsens
budgetpost for oférutsedda utgifter for att finansiera detta.

Mattias Larsson (C) - att vansterpartiets yrkande pa detta arende ej ska
stdllas under proposition

Hans Lindberg (S) och Anders Agren (M) — bifall till naringslivs- och
arbetsutskottets forslag och avslag till Bore Skélds yrkande

Propositionsordning som godkadnns

Ordféranden fragar kommunstyrelsen om Bore Skolds yrkande far stéllas
under proposition. Kommunstyrelsen beslutar att det far stallas under
proposition. Votering begirs.

Voteringsproposition
Ja-rost for bifall till att stalla yrkandet under proposition
Nej-rost for avslag till att stalla yrkandet under proposition

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Omrostningsresultat
Namn

Hans Lindberg (S)
Anders Agren (M)
Janet Agren (S)

Moa Brydsten (S)
Tomas Wennstrom (S)
Carin Nilsson (S)

Lena Ried| (M)

Gunilla Berglund (M)
Ellen Strom (V)

Bore Skold (V)
Mattias Larsson (C) X
Bjorn Kjellsson (L)

Nils Seye Larsen (MP)
Marcus Bornemisza (SD) (-)
Veronica Kerr (KD) X
Summa: 13|12 0

Nej | Avstar

—
Q

X [ X | X | X [X | X |X |X |X|X

Med 13 ja-roster mot 2 nej-roster beslutar kommunstyrelsen att Bore
Skolds yrkande far stallas under proposition.

Ordfoérande staller bifall till naringslivs- och arbetsutskottets férslag mot
bifall till Bore Skélds yrkande. Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs-
och arbetsutskottets forslag.

Reservation
Bore Skold (V) Bore Skdld reserverar sig mot beslutet att avsla hans
tillaggsyrkande (se naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning ovan).

Sarskilt uttalande

Mattias Larsson (C) - Centerpartiet anser att Vansterpartiets yrkande pa
detta arende ej skulle stéllts under proposition, detta drende var inte av
sadan art att ett yrkande av denna art kan ldggas. Vilket vi ocksa yrkade pa.
Vi delar oron for medarbetarna inom forskola och skola, men det ar
ansvarig namnd som ansvarar for denna typ av fragor, dven om behoven ar
ommande sa ar det for- och grundskolendmnden som maste ta denna typ
av beslut. Alternativt tillskriva kommunstyrelsen om extra medelstilldelning
Av den anledningen sa véljer vi att ej delta i beslutet i detta drende.

Beslutet ska skickas till
Ekonomi

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§41

Diarienr: KS-2021/00170

Finans- och kraftrapport januari 2021

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna Finans- och kraftrapport januari 2021

Arendebeskrivning

Med anledning av de regler och delegationer som kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige beslutat om avseende finans- och kraftverksamhet
rapporteras manadsvis positioner och genomférda affarer for att
kommunstyrelsen ska vara uppdaterad om dessa verksamhetens positioner
samt att beslutade regler och ramar féljs.

Beslutsunderlag
Finans- och kraftrapport januari 2021

Beredningsansvariga
Anna-Karin Nilsson
Anna Westerlund

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till

Olof Jansson, ekonomichef Umea kommunféretag

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§42

Diarienr: KS-2020/00890

Kommunrevisionens granskning av Systematiskt
Arbetsmiljoarbete (SAM)

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att som svar pa kommunrevisionens granskning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet anta férvaltningens yttrande.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget forslag.

Arendebeskrivning

Umea kommuns fértroendevalda revisorer har gett EY i uppdrag att
granska kommunens systematiska arbetsmiljoarbete. Syftet med
granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och
personalndmnden sadkerstallt att det bedrivs ett systematiskt
arbetsmiljoarbete.

Stadsledningskontoret lamnar ett yttrande over granskningen med
utgangspunkt fran kommunstyrelsens och personalndmndens ansvar nar
det galler arbetsmiljoarbetet.

Granskningen bekraftar att Umea kommun sakerstallt att kommunen
bedriver ett systematiskt arbetsmiljdarbete, att namnderna far |6pande
information och att arbetet bedrivs enligt foreskrifterna. Férvaltningen
stdller sig bakom rekommendationerna om utbildning till chefer och
skyddsombud samt rapportering av arbetsmiljohandelser.

Beslutsunderlag

Granskning av det systematiska arbetsmiljoarbetet
Yttrande av Stadsledningskontoret Personal
Personalnamndens beslut 2021-02-09

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beredningsansvariga
Birgitta Forsberg, personaldirektor

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Bore Skold (V) - att stryka meningen under sista stycket under rubriken
Granskningens omfattning som lyder "men vill patala att enskilda intervjuer
inte kan utgodra grund for bedomningar."

- att dndra forsta meningen i tredje stycket under rubriken Revisorernas
rekommendationer till "Kommunen ska kvalitetssakra medarbetarenkaten
enligt revisionens rekommendationer."

- att lagga till stycket: Kommunen ska sakra att medarbetare har god
kunskap om Stella, och att rapportering kan goras helt anonymt.

Tomas Wennstrém (S) och Mattias Larsson (C) — bifall till ndringslivs- och
arbetsutskottets forslag

Propositionsordnings som godkanns

Bifall till naringslivs- och arbetsutskottets forslag mot bifall till Bore Skolds
yrkande. Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets
forslag.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget forslag.

Beslutet ska skickas till
Kommunrevisionen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§43

Diarienr: KS-2020/00929

Svar pa remiss: Forslag till handlingsprogram for
bevarande av de nationella minoritetsspraken

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att faststalla svar pa remiss enligt for- och grundskolenamndens yttrande
och dversanda det till kulturdepartementet.

Arendebeskrivning

For- och grundskolenamnden har yttrat sig 6ver remissen. Gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden avstar fran att yttra sig. Stadsledningskontoret
har inga 6vriga synpunkter utan foreslar att kommunstyrelsen yttrar sig i
enlighet med for- och grundskolenamndens yttrande.

Beslutsunderlag

For- och grundskolenamndens yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens yttrande
Remissen.

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Kulturdepartementet

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§44

Diarienr: KS-2020/00950

Svar pa remiss: Ett producentansvar for textil SOU
2020:72

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att avge svar pa remissen enligt miljo- och hilsoskyddsnamndens
yttrande.

Arendebeskrivning

Umea kommun har fatt rubricerad remiss fran Miljodepartementet att
besvaras senast 17 mars 2021. Miljo- och hadlsoskyddsnamnden har tagit
fram ett yttrande i dialog med Vakin. Stadsledningskontoret har inget
ovrigt att tillagga och foreslar kommunstyrelsen att avge svar pa remissen
enligt milj6- och halsoskyddsnamndens yttrande.

Yttrande

Umea kommun tillstyrker forslag till producentansvar for textil och dess
grundlaggande tanke om att fororenaren betalar samt att den som
producerar en vara som ska atervinnas har incitament att valja bra
forutsattningar for lang livslangd pa varan och bra atervinningsmojligheter.
Umea kommun forutsatter att det blir ett 100 procentigt producentansvar
med all behandling och fullt ekonomiskt ansvar.

Under forutsattning att det blir [att for kunderna att [amna ater textilavfall
till producenterna sa bér mangden restavfall minska. Detta leder, for
kommunens del, till minskade mangder att skicka till férbranning. Umea
kommun anser att producenterna ska ersatta kommunerna for det avfall
som felaktigt hamnar i kommunernas insamlingssystem som restavfall och
som brannbar fraktion pa atervinningscentralerna.

Umea kommun ser utmaningar for producentansvarssammanslutningar att
finna lampliga insamlingsplatser dar manga manniskor vistas. Det kraver

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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ekonomiska resurser for att fa tillgang till mark eller lokaler. Det ar dock en
forutsattning for en framgangsrik insamling och god kvalitet pa avfallet.
Umea kommun ser dven utmaningar for producenterna att ga ihop i
grupperingar for att fa ihop langsiktiga och hallbara insamlings- och
atervinningssystem. Det ar viktigt att det blir tydligt vilka produkter som
ska omfattas och vilka producenter som omfattas och att det finns
mojlighet att bedriva tillsyn/krava rattelse for dem som forsoker
undkomma sitt ansvar. Dartill kommer den stora utmaningen och den
viktigaste forutsattningen av alla; avfallet ska vara mojligt att atervinna till
en ny ravara som det finns efterfragan pa.

Det kdnns sjalvklart att hushallen ska informeras om avfallshantering i
kommunens férsorg och det ar bra att det ar tydligt att
producentansvarsorganisationen ska ta fram lamplig information.

Beslutsunderlag
Remissen
MHN-protokoll 2021-02-18, § 15

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Miljédepartementet

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 45

Diarienr: KS-2021/00056

Fylinadsval: Ledamot i kommunstyrelsens
planeringsutskott Bore Skold (V)

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att till ledamot i kommunstyrelsens planeringsutskott utse Ellen Strom

(V)

att till ersattare i kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott utse
Ellen Strom (V)

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen beslutade 2021-02-09 att bevilja Bore Skold (V) begart
entledigande fran uppdraget som ledamot i planeringsutskottet och
samtidigt utse honom till ledamot i naringslivs- och arbetsutskottet.
Darmed blev dven uppdraget som ersattare i naringslivs- och
arbetsutskottet vakant.

Beredningsansvariga
Anna Holmstedt, namndsekreterare

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Ellen Strom

KS diarium

Lonesupport

Peter Oystil3, naringsliv

Peter Bergman, kommunledningsstaben

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 46

Diarienr: KS-2015/00815

Val av representanter till URndra arsstamma 2021

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att utse Mikael Berglund (S) och Mattias Larsson (C) till Umea kommuns
representanter vid URndras arsstaimma.

Arendebeskrivning

Umea kommun ar sedan 2015 medlem i URnéara ideell forening.
Foreningens andamal &r att bedriva landsbygdsutveckling. Arsstamman
kommer bl a att behandla bokslut for 2019 och 2020 samt namnandring
och andring av stadgar. Arsstimman ar digital och genomférs onsdag 24/3
kl 18.

Beslutet ska skickas till
Mikael Berglund

Mattias Larsson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§47

Diarienr: KS-2021/00033

Anmadlan av delegationsbeslut till kommunstyrelsen
mars 2021

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkdnna redovisningen av delegationsbeslut

Arendebeskrivning

| och med den nya kommunallagen (SFS 2017:725) ikrafttradande har
kommunstyrelse och namnder att fatta beslut om i vilken utstrackning
delegationsbeslut fattade med delegation fran kommunstyrelse respektive
namnd, ska anmalas. Kommunstyrelsen beslutade 2017-12-04 § 142 att
samtliga beslut som fattas med stéd av delegation ska anmalas i
kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Anmalan av delegationsbeslut i kommunstyrelsens utskott 2021-02-16 --
2021-03-02

Delegationsbeslut i personal- och organisationsfragor jan-feb 2021
Delegationsbeslut i mark- och fastighetsarenden 2021-02-01 — 2021-02-28
Ordférandebeslut i ett bradskande drende; Holmo farjeférbindelse

Beredningsansvariga
Anna Holmstedt, namndsekreterare
Tomas Jakobsson, kommunsekreterare

Beslutet ska skickas till
Anneli Holmlund, utbildningsforvaltningen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§48

Diarienr: KS-2021/00034

Anmadlningsarenden mars 2021

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna redovisningen av anmalningsarenden

Arendebeskrivning
Sveriges Kommuner och Regioner
Cirkular 21:12 Budgetforutsattningar for aren 2021-2024

Protokoll
Umea pensionarsrad 2021-02-05

Beredningsansvariga
Anna Holmstedt, nimndsekreterare

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 49

Diarienr: KS-2019/00797

Motion 25/2019: En trygg kommunbudget; Birgitta
Ejlefall, Lars-Arne Ivert och Maria Nilsson (SD)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att avsla Sverigedemokraternas motion 25/2019: En trygg kommunbudget.

Arendebeskrivning

Sverigedemokraterna har i inkommen motion till kommunfullmaktige
2019-10-16 yrkat pa bifall till partiets bifogade budgetforslag for Umea
kommun 2020 och plan till 2023.

Kommunfullmaktige faststallde 2019-06-17 budget fér 2020 och plan till
2023 i enlighet med faststalld tidplan.

Beslutsunderlag

Motion 25/2019: En trygg kommunbudget; Birgitta Ejlefall, Lars-Arne Ivert
och Maria Nilsson (SD)

Beredningsansvariga
Anette Sjodin, controller

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Nils Seye Larsen (MP), Hans Lindberg (S), Anders Agren (M) och Mattias
Larsson (C) — avslag till motionen enligt naringslivs- och arbetsutskottets
forslag

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Propositionsordning som godkanns

Ordférande finner att det finns ett forslag till beslut. Kommunstyrelsen
beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag att foresla
kommunfullmaktige att avsla motionen.

Beslutet ska skickas till
Motionarerna

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§50

Diarienr: KS-2020/00781

Motion 30/2020: Utbildningssatsningar mot mans
vald mot kvinnor; Gudrun Nordborg, Ulrika Edman,
Asa Bickstrom och Bore Skold (V)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att anse motion 30/2020: Utbildningssatsningar mot mdns vald mot
kvinnor besvarad enligt nedan yttrande.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till férman for eget forslag om
bifall till motionen.

Arendebeskrivning

| en motion vackt i kommunfullmaktige 2020-10-26 yrkar Vansterpartiet:

- Att Umea kommun arrangerar sa att samtliga anstallda kan ta del av
introduktionskursen om mans vald mot kvinnor och vald i nara
relationer,

- Att Umea kommun arrangerar sa att samtliga fortroendevalda kan ta
del av introduktionskursen om mans vald mot kvinnor och vald i nara
relationer och,

- Att en anpassad plan for fortbildning om méans vald mot kvinnor och
vald i nara relationer tas fram och genomfors for de personalgrupper
som sarskilt inom socialtjansten och familjeratten samt skolan
oundvikligen moter kvinnor och/eller barn som utsatts for sddant vald i
sitt arbete.

Jamstalldhetsutskottet har yttrat sig pa motionen och foreslar
kommunfullmaktige att anse forsta och tredje att-satsen besvarad samt att
bifalla andra att-satsen.

Yttrande:
Kommunfullmaktige beslutade 2020-03-30 om en 6vergripande
handlingsplan mot vald i Umea kommun. Handlingsplanen har en bred

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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ansats och riktar sig mot alla former av vald och lagger ett ansvar pa alla
kommunens verksamheter och bolag att agera. Overgripande mél i
handlingsplanen ar att:

- Minska valdet i Umed kommun. Det handlar om att sa langt som mojligt
forebygga vald for att reducera antalet valdstillfallen och,

- Oka kunskapen kring vald hos yrkesverksamma i kommunen for att 6ka
tidig upptackt, erbjuda tidiga stod- och hjalpinsatser samt minska
morkertalen.

Vald i ndra relation ar en ett samhallsproblem och utsattheten finns
overallt och i alla samhallsklasser. Det ar inte enbart en fraga for
socialtjansten utan fler verksamheter behover utveckla ett
valdsférebyggande arbete. Samhallets insatser har under lang tid fokuserat
pa valdets konsekvenser snarare dn dess orsaker. Med handlingsplanen
mot vald som grund vill UmeBra och Centrum mot vald flytta fokus till
tidigt valdsforebyggande arbete med 6kat fokus for normférandring,
jamstalldhet samt 6ka stodet till bade valdsutsatta och valdsutovande.

Umebras uppdrag att som ett forsta steg genomfora en kartlaggning,
identifiera det arbete som redan pagar, identifiera behov vad som saknas
och kan samordnas i kommunen. Umebra behover ocksa komplettera
bilden med 6vriga aktorers arbete inom Region Vasterbotten,
Lansstyrelsen, polisen, kvinno- och tjejjouren. Kartlaggningsarbetet
berdknas vara klar under varen 2021.

Centrum mot vald har i egenskap av Kompetenscentrum for fragor om
vald, mojlighet att bidra med rad, stod och kunskap till férvaltningar som
arbetar med sina respektive uppdrag i Handlingsplanen. Kunskap och
erfarenheter kring hur utbildningsuppldgg kan goras, och stottning i
arbetet med att implementera valdsarbetet i enlighet med
Handlingsplanen, kan sokas hos Centrum mot vald.

Umebra ar samordningsansvarig for handlingsplanen och ska tillsammans
med Centrum mot vald driva utvecklingsarbetet framat och har valt att
besvara motionen enligt de tre att satser som Vansterpartiet yrkar pa.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida 32 av 51

Umea kommun Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsen 2021-03-16

- att Umea kommun arrangerar sa att samtliga anstillda kan ta del av
introduktionskursen om mans vald mot kvinnor och vald i ndra
relationer:

Enligt personalchef pa Umea kommun sa informeras det redan idag om

vald som samhallsproblem pa introduktionsutbildningen for nyanstallda.
Att informera om att NCK s utbildning finns tillganglig ar mojligt att
genomfora. Vilken vidare introduktion och eventuell férdjupad kunskap
och kompetens medarbetaren behdver kring vald avgor varje
forvaltningschef for sin respektive verksamhet. Stadsledningskontoret
ansvarar for kommungemensamma chefsutbildningar och dar kan SKR:s
framtagna stodmaterial for chefer komma att bli anvandbart infor 2021.

- att Umed kommun arrangerar sa att samtliga fértroendevalda kan ta
del av introduktionskursen om mans vald mot kvinnor och vald i ndra
relationer och:

| dialog med kommunsekreteraren har vi undersokt mojlighet for

ovanstdende yrkande. | samband med ny mandatperiod brukar det ges en
kommunintroduktion med olika kommundvergripande pass.
Introduktionen brukar filmas och sedan laggas upp pa kommunens
hemsida. Har finns en mojlighet att uppmarksamma fragor kring vald och
handlingsplanen fér Umeas arbete.

Umea kommun har cirka 400 fértroendevalda, av dessa 400 ar cirka 200
som sitter i Kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och namnder. Tre
timmars arvode och forlorad arbetsinkomst blir i snitt cirka 1500 kr per
person. Att kommunen ska bifalla att mojliggora for fortroendevalda att se
olika webbutbildningar ar fullt mojligt, om det ska tillatas en arvodering
eller inte for den kompetenshéjningen far kommunfullmaktige besluta om.

- att en anpassad plan for fortbildning om mans vald mot kvinnor och
vald i ndra relationer tas fram och genomfors fér de personalgrupper
som sarskilt inom socialtjansten och familjeratten samt skolan
oundvikligen moter kvinnor och/eller barn som utsatts for sadant vald
i sitt arbete.

Socialtjdnsten:

| dialog med socialtjanstens chefer finns redan pagaende

utbildningsinsatser pa temat vald for medarbetare. Redan 2016 utbildades
alla 66 chefer i socialtjansten samt 156 medarbetare och NCK:s utbildning
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ar ett stdende inslag pa socialtjansten introduktionsutbildningar. Vid
Individ-och familjenamndens sammantrade 2021-01-27 beslutades att
Umed kommuns ansluter till Yrkesresan. Yrkesresan ar ett samarbete
mellan Socialstyrelsen, SKR och regionala samverkans- och stodstrukturer.
Konceptet innebar saval introduktion och grundutbildning som
vidareutbildning inom socialtjansten, och innehaller samt sakerstaller
yrkeskunskap inom vald till alla medarbetare inom bade
myndighetsutovning, och verkstallighet.

Utbildningsférvaltningen:

| dialog med utbildningsdirektor, elevhalsochef samt bitr.
utbildningsdirektor for forskolan i Umea finns behov av riktade
utbildningsinsatser for personal inom férskola och skola. Linkopings
Universitet och Barnafrid har ett digitalt basprogram om vald mot barn.
Denna utbildningsinsats ger kunskap och verktyg att upptacka, bemota och
hjalpa utsatta barn. Detta digitala basprogram har introducerats for chefer
inom utbildningsforvaltningen och kommer att genomféras for
medarbetare under 2021.

Digitala utbildningar och kunskapslyft via natet:
Under 2020/2021 har det kommet flera webbaserade basutbildningar att
tillga. Kurserna vander sig till yrkesverksamma, ar kostnadsfria och gar att

ga enskilt eller i grupp. Utover den av motionarerna féreslagna
webbaserade introduktionskursen finns bland annat en digital
basutbildning med fokus pa barn fran Linkdpings Universitet i samarbete
med Barnafrid, ett stodmaterial fran SKR som riktar sig till chefer, samt en
webbutbildning fran Linnamottagningen om hedersrelaterat vald och
fortryck

Beslutsunderlag
Motion 30/2020
Jamstalldhetsutskottets yttrande

Beredningsansvariga
Ulrika Granskog, processledare UmeBra
Maria Svanstrom, enhetschef Centrum mot vald

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Bore Skold (V) — Bifall till motionen.
Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag (besvarad).

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag (besvarad) mot bifall till motionen.
Ordféranden konstaterar att naringslivs- och arbetsutskottet bifaller
tjansteskrivelsens forslag om att anse motionen besvarad.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget forslag om
bifall till motionen.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Bore Skold (V) — bifall till motionen

Veronica Kerr (KD) och Anders Agren (M) — bifall till naringslivs — och
arbetsutskottets forslag att anse motionen besvarad

Propositionsordning som godkadnns

Ordféranden staller bifall till ndringslivs- och arbetsutskottets forslag mot
bifall till motionen. Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och
arbetsutskottets forslag att foresla kommunfullmaktige att anse motionen
besvarad.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget forslag att
bifalla motionen.

Beslutet ska skickas till
Motionarerna
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§51

Diarienr: KS-2021/00204

Riktlinjer for agarstyrning i Umea kommun

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att faststalla det reviderade forslaget Riktlinjer for dgarstyrning i Umea
kommun

att kommunstyrelsen tillsammans med Umea kommunforetag AB far i
uppdrag att implementera de nya riktlinjerna

att de nya riktlinjerna innebar en utfasning av Féretagspolicy for Umead
kommun KF 2002-01-28 § 6.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
andringsyrkande.

Arendebeskrivning

Den 16 april 2019 fattade kommunstyrelsen beslut om att tillskapa en
Styrberedning for Umea kommun. Styrberedningens uppdrag ar att hoja
kompetens, omvarldsbevaka och foresla forbattringar av Umea kommuns
styrformer och styrprocesser.

Under 2020 har Styrberedningen bland annat prioriterat arbetet med att se
over hur agarstyrningen i kommunen boér utformas, det vill séga den del av
kommunens styrning som relaterar till styrning och uppféljning av de bolag
kommunen har ett direkt eller indirekt dgarintresse i. Styrberedningen som
alltid innefattar ledamoéterna i kommunstyrelsens naringslivs- och
arbetsutskott har under detta arbete kompletterats med ordféranden fran
berdrda bolag i kommunens bolagskoncern.

Den policy som tidigare formellt reglerat dgarstyrningen upparbetades
under 2001 och faststélldes vid kommunfullmaktiges sammantrade den 28
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jan 2002. Under de 20 ar som gatt sedan policyn utarbetades har
lagstiftning, normer och praktik givetvis forandrats.

Agarstyrningen i kommunen har de senaste dren darfér belagts med viss
kritik, framforallt kritik relaterat till att den operativa och praktiska
agarstyrningen som utforts av kommunstyrelse och Umea kommunforetag
ej haft stod i en uppdaterad, aktuell och relevant riktlinje fran dgarens sida.

Det forslag till riktlinjer som nu utarbetats tar hansyn till dessa synpunkter
och beddms innebara tydliga forbattringar av dgarstyrningen. Bland annat
genom att riktlinjen omfattar roll- och ansvarsfordelning,
beredningsansvar- och beslutsmandat, fortydligande av
agarstyrningsverktyg och specifika arbetsmoment inom agarstyrningen.

De nu framtagna riktlinjerna kommer utgoéra ett formellt ramverk som
kommunen kan utga fran i kommande utvecklings- och férbattringsarbete.
Det innebar att styrningen byggs upp i enlighet med kommunfullmaktiges
riktlinjer, darefter utvarderas och om behov uppstar justeras
agarstyrningens delar samt roll- och ansvarsfordelning tills dess att
kommunen beddms ha en dgarstyrning som tillgodoser kommunens behov
pa ett dndamalsenligt satt. Styrberedningen kommer darfor med stor
sannolikhet att aterkomma till kommunfullmaktige med forslag till
revidering av beslutade riktlinjer nar dessa provats i realiteten.

Avsedda forbattringar som sarskilt bor foljas upp vid kommande
utvardering ar:

Aktuellt och relevant

Forslaget till riktlinjer baseras pa lagstiftning och omvarldsbevakning
genomford i nartid. Under forslagsarbetet har arbetsgruppen fordjupat
sig i kommuner jamférbara med Umea for att undersoka vad som ar
praxis i andra liknande kommuners dgarstyrning.

Tydliggjord roll- och ansvarsférdelning

Forslaget beskriver pa ett tydligt satt kommunfullméaktiges strategiska
roll som dgare, kommunstyrelsen roll som primart férvaltnings- och
beredningsorgan samt Umea kommunféretags ansvar for operativ och
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finansiell dgarstyrning.

Definierade begrepp och bendmningar

Forslaget innefattar, beskriver och definierar roller, ansvar, dokument.
arbetsmoment, processteg och 6éverviaganden som ingar i
agarstyrningen.

Former for kommunens dgarstyrning regleras och standardiseras
Riktlinjerna tydliggdér hur kommunfullmaktiges vilja och inriktning ska
omsattas i praktiken, hur kommunstyrelsens uppsiktplikt ska hanteras
och hur uppféljning av de kommunala bolagen ska genomforas.

Hég grad av tillit till kommunens bolag

Inom ramen for riktlinjer fran kommunfullmaktige, bolagsordning,
agardirektiv och lagstiftning far kommunens bolag mojlighet att sjalva
utforma bolagsstyrning och uppféljning som anses vara nodvandig for
att leva upp till andamal och direktiv faststallda av
kommunfullmaktige.

Det forslag till riktlinjer som nu foreligger for beslut ar baserade pa
genomford nuldges- och omvarldsanalys samt principiella 6vervaganden i
kommunstyrelsens styrberedning.

Styrberedningen har under varen och hésten 2020 haft fyra moten med
fokus pa dgarstyrning, utdver detta har muntliga presentationer erbjudits
och lamnats till partigrupper, kommunrevision, Stadsdirektérens
ledningsgrupp och UKFs VD-grupp. En arbetsgrupp bestaende av kommun-
och bolagsjurister, koncerncontroller, ekonomichef samt
ledningskoordinator har tillsammans utarbetat det nu foreliggande
forslaget till nya riktlinjer for dgarstyrning i Umea kommun.

Beslutsunderlag
Riktlinjer for dgarstyrning i Umea kommun

Beredningsansvariga
Ulrika Sundin Bonnedahl, koncernjurist UKF
Emma Angerbjorn, jurist UKF
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Olof Jansson, ekonomichef UKF

Carina Lidgren Heimersson, kommunjurist SLK
Seija Konigsson controller koncernfragor SLK
Dan Gideonsson, ledningskoordinator SLK

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Bore Skold (V) — att andra forsta meningen under underrubriken
Moderbolagets styrelse (kap 2.4 Umea kommunforetag) sa att den lyder
”"Moderbolagets styrelse valjs av kommunfullmaktige, utifran riktlinjen att
sammansattningen bor spegla kommunstyrelsens naringslivs- och
arbetsutskott”

-att andra punkten under rubriken 2.2 Kommunfullmaktige som lyder
"Specifika agardirektiv for dotterbolag inom UKF om de ar av principiell
karaktar” till “Specifika dgardirektiv for dotter, och dotterdotterbolag om
de innehaller direktiv som ar av principiell karaktar.”

Hans Lindberg (S) — att moderbolagets styrelse utgors i normalfallet av
ledamoterna i kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott (dndring
under Moderbolagets styrelse) och avslag till Bore Skolds yrkanden

Anders Agren (M) och Mattias Larsson (C) — bifall till ndringslivs- och
arbetsutskottets forslag

Propositionsordning som godkadnns

Ordféranden staller naringslivs- och arbetsutskottets forslag med eget
andringsyrkande mot Bore Skoélds forslag. Kommunstyrelsen beslutar enligt
naringslivs- och arbetsutskottets férslag med andringsyrkande.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
andringsyrkande.

Beslut och beslutsunderlag ska skickas till
Umed kommunforetag AB
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Umea Energi AB

Infrastruktur i Umed AB (INAB)

Umea hamn AB

Umea Parkerings AB (UPAB)

AB Bostaden i Umea

Dava deponi- och avfallscenter i Umea AB (Dava DAC)
Umea Vatten- och avfall AB (UMEVA)

Vatten- och avfallskompetens i Norr AB (VAKIN)
Kompetensspridning i Umea AB

Vasterbottens museum AB

Science park i Umea AB

Kommunrevisionen
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Diarienr: KS-2021/00205

Riktlinjer for aktiverande styrning i Umea kommun

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar
att faststalla Riktlinjer for aktiverande styrning

att kommunstyrelsen far i uppdrag att sikra att de nya riktlinjerna
implementeras i namnder och helagda bolag

att kommunstyrelsen far i uppdrag att uppratta en kommungemensam
modell for programhantering

att de nya riktlinjerna innebar en utfasning av tidigare beslut om Umea
kommuns styrmodell, modell fér malstyrning och styrning i horisontella
perspektiv

att de namnder som sa 6nskar kan fortsatta med balanserad styrning och
styrkort men att det inte utgoér ett kommundévergripande krav.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget forslag.

Arendebeskrivning

Den 16 april 2019 fattade kommunstyrelsen beslut om att tillskapa en
Styrberedning for Umea kommun. Styrberedningens uppdrag ar att hoja
kompetens, omvarldsbevaka och foresla forbattringar av Umea kommuns
styrformer och styrprocesser.

Styrberedningen prioriterade under 2019 arbetet med att férbattra
kommunens Budget- och investeringsprocess. Under 2020 har
Styrberedningen bland annat prioriterat arbetet med att forbattra den
aktiverande styrningen, det vill sdga den del av kommunens styrning som
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sker via mal och uppdrag och syftar till att astadkomma forandring i
effekter, prestationer eller resultat.

Den modell for aktiverande styrning som tidigare tillampats i Umea
kommun inférdes vid millennieskiftet och baserades pa datidens teorier
om balanserad styrning med hjalp av styrkort (balanced scorecard). Den
tidigare modellen fasades i praktiken ut i samband med
kommunfullmaktiges beslut (2015-06-15 §117) om att under hésten 2015
genomfora ett forbattringsarbete av den 6vergripande mal-
/strategiprocessen, dar aven strukturer och former for styrning av Umea
kommuns verksamheter skulle inga. Av olika anledningar fullféljdes ej detta
arbete. Kommunfullmaktige har darfor inte heller fattat nagot beslut om
nagon ny styrmodell. Avsaknad av en kommungemensam modell och
ansats paskyndande ndmndernas redan pabdrjade anpassning av
styrmodellen till respektive namnds behov och forutsattningar. Samtidigt
har avsaknaden av en gemensam modell medfort betydande svarigheter
att tillgodose grundlaggande krav pa samordnad uppfdljning och
rapportering till kommunfullmaktige.

Avsaknad av gemensam modell for aktiverande styrning i Umea kommun
har o6ver tid foranlett viss frustration och kritik fran fortroendevalda,
kommunrevision och tjanstepersoner. Exempelvis pa grund av att vissa av
de perspektiv som ingick i modellen for balanserad styrning har varit svara
att tillampa och operationalisera (ex vis produktivitet) och att den
balanserade styrningens ensidiga fokus pa malstyrning/indikatorstyrning
medfort att organiserande och normerande styrning fatt sta tillbaka.

Annan kritik som framforts ar att antalet mal och indikatorer i kommunens
planer, strategier och program over tid vuxit sig sa stort att det i praktiken
blivit omojligt for enskild namnd/styrelse att 6verblicka, efterleva och félja
upp alla mal och planer. Avsaknad av en kommungemensam process for att
bedoma befintliga styrdokuments aktualitet och relevans innebar risk for
inaktuella eller irrelevanta mal, planer och styrdokument. Samt att ensidig
styrning mot horisontella eller kommungemensamma mal har medfoért att
kommunfullmaktiges uppféljning av ndamndernas och bolagens specifika
grunduppdrag ej varit till fyllest.
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Det forslag till riktlinjer som nu utarbetats tar hansyn till dessa synpunkter
och beddms innebara tydliga forbattringar av den aktiverande styrningen
via grunduppdrag, inriktningsmal och tillaggsuppdrag.

Riktlinjerna kommer utgora ett formellt ramverk som kommunen kan utga
fran i kommande utvecklings- och forbattringsarbete. Det innebar att
styrningen byggs upp i enlighet med kommunfullmaktiges riktlinjer,
darefter utvarderas och om behov uppstar justeras styrmodellens delar
samt roll- och ansvarsfordelning tills dess att kommunen bedéms ha en
styrmodell som tillgodoser kommunens behov pa ett andamalsenligt satt.
Styrberedningen kommer darfor med stor sannolikhet att aterkomma till
kommunfullmaktige med forslag till revidering av beslutade riktlinjer nar
dessa provats i realiteten.

De avsedda forbattringar som sarskilt bor féljas upp vid kommande
utvdrdering ar:
Bdttre balans i styrningen, grunduppdraget kommer férst!
Forslaget medfor att kommunfullmaktiges styrning och uppféljning
innefattar namndernas och bolagens grunduppdrag pa ett tydligare
satt. Kommunfullméaktiges styrning ska darmed sakra
bade drifts- och utvecklingskapacitet.

Okad méjlighet att uppnd reell féréndring genom restriktiv men
distinkt och vdldestinerad styrning. Genom att grunduppdrag,
inriktningsmal och ev tillaggsuppdrag tydligt destineras till specifika
aktorer och att styrningen praglas av viss restriktivitet 6kar
mojligheten att 6nskad forandring uppnas.

Former fér aktiverande styrning regleras och standardiseras
Riktlinjerna tydliggor att kommunfullmaktiges aktiverande styrning
sker genom grunduppdrag, inriktningsmal och ev tilldggsuppdrag till
namnd och bolag.

Ordning och reda i arkivskdpen

Genom att kommunen infor programhantering— dvs en gemensam
process som forenklar och standardiserar beredning, genomférande
och uppfoljning av aktiverande styrning — kan vi 6ver tid se till att
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antalet planer minskar och att de planer kommunen har ar aktuella
och relevanta.

Hé6g grad av tillit till ndmnd och bolag

Inom ramen for tilldelat grunduppdrag, eventuella inriktningsmal och
tillaggsuppdrag fran kommunfullmaktige far namnder och bolag
mojlighet att foresla eller besluta om egna mal for sina verksamheter.
Det ar namnd och bolag som sjalva rader 6ver den verksamhets-
respektive bolagsstyrning som anses vara nédvandig och det ar namnd
och bolag som sjalva ansvarar for och bestammer omfattning och form
for uppféljning av namndens eller bolagets grunduppdrag.

Det forslag till riktlinjer som nu foreligger for beslut ar baserade pa
genomford nuldges- och omvarldsanalys samt principiella 6vervaganden i
kommunstyrelsens styrberedning. Styrberedningen har under hésten 2020
haft fyra moten med fokus pa aktiverande styrning, utover detta har
muntliga presentationer erbjudits och lamnats till ett flertal partigrupper,
namnder, kommunrevision, Stadsdirektérens ledningsgrupp och UKFs VD-
grupp. En storre arbetsgrupp (styrberedningens redaktionskommitté) med
sakkunniga och representanter fran kommunens forvaltningar har bistatt i
arbetet med forslaget till nya riktlinjer.

En kritisk forutsattning for att de nya riktlinjerna ska vara majliga att
implementera ar att Umea kommuns nya budget- och investeringsprocess
(beslutad i kommunfullmaktige 2020-03-30 §59) infors enligt plan. Detta
eftersom den nya budget- och investeringsprocessen utgér stomme for det
kommande arbetet med grunduppdrag, inriktningsmal och tillaggsuppdrag.

Beslutsunderlag
Riktlinjer for aktiverande styrning i Umea kommun

Beredningsansvariga
Dan Gideonsson

Malin Arlebrant

Tomas Jakobsson
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Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Yrkanden

Bore Skold (V) — att dndra texten under Grunduppdrag 1.

Driftskapacitet andra stycket till “Att sdkerstalla sa att det kommunala
uppdraget (t.ex. skola, vard och omsorg) skots i enlighet med
verksamheternas och medborgarnas behov, pa ett rattssakert och
kostnadseffektivt satt.”

-att dndra texten under Grunduppdrag 2. Utvecklingskapacitet: Att efter
“exempelvis formaga till organisatorisk utveckling och férnyelse,” lagga till
ordet “kompetensforsorjning,”.

Hans Lindberg (S) — bifall till ndringslivs- och arbetsutskottets forslag

Propositionsordning som godkadnns

Ordférande staller bifall till naringslivs- och arbetsutskottets férslag mot
Bore Skolds yrkanden. Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och
arbetsutskottets forslag.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget forslaget

Beslutet ska skickas till
Samtliga namnder

Umea kommunforetag
Kommunrevisionen
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§53

Diarienr: KS-2019/00336

Antagande: Detaljplan for del av fastigheterna
Stocksjo 7:9 och Stocksjo s:1 inom Stocksjo by i
Umea kommun

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att anta detaljplanen for Stocksjo 7:9 och Stocksjo s:1 inom Stdcksjo by i
Umed kommun.

att utdka verksamhetsomradet for vatten och spillvatten till att omfatta
hela planomradet.

Reservation
Mattias Larsson (C) reserverar sig mot beslutet till forman for eget forslag
om avslag (reservationstext se kommunstyrelsens beslutsordning)

Arendebeskrivning
Syftet med detaljplanen ar att skapa planmassiga forutsattningar for
bostader.

Arbetet med att uppratta detaljplanen paborjades av Umea kommun,
Detaljplanering den 18 januari 2017. Planen har varit foremal fér samrad
under tiden 2 - 23 april 2019 samt granskning under tiden 11 december
2020 — 7 januari 2021. Av de synpunkter som har inkommit under samrads-
och granskningstiden har en samradsredogorelse och ett
granskningsutlatande uppréattats av Umea kommun, Detaljplanering.
Lansstyrelsen, lantmaterimyndigheten, berdrda sakdgare, kommunala och
statliga instanser har haft maojlighet att framfor synpunkter pa foérslaget.

Av de synpunkter som har inkommit framgar bland annat att narboende
anser att planforslaget inte ar anpassat efter landsbygdskaraktaren pa
platsen samt att detaljplanen tillater for manga bostader, att naturmark tas
i ansprak for bebyggelse, att en gang- och cykelbana saknas i Stocksjo samt
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att E4:ans korsning vid Stocksjo Sodra Byvag/E4:an ar trafikfarlig. En
aterkommande synpunkt fran de narboende ar en oro kring Stocksjo Soédra
Byvags standard i och med att genomforandet av detaljplanen medfor fler
boende som kommer belasta vagen.

Efter samradet har planomradet minskats i vaster for att bevara Poststigen.
Aven kvartersmarken har omformats och till viss del utdkats i dster for att
kompensera den kvartersmark som i samradsskedet var planlagd vaster om
och pa Poststigen. | och med att planomradet minskades har gatan inom
planomradet utformats som en genomgaende gata istéllet for en gata med
vandplan. Efter granskningen har utfartférbudet i detaljplanens norra del
forlangts samt tva planbestammelser som beror fallning av trad har
justerats och fortydligats.

Detaljplanen har stdd i 6versiktsplanens intentioner. Anledningen varfor
den 6verlamnas till kommunfullméaktige for antagande beror pa att
verksamhetsomradet for vatten och spillvatten forutsatts utokas till att
omfatta planomradet.

Beslutsunderlag

Plankarta

Planbeskrivning
Granskningsutlatande
Samradsredogorelse
Naturvardsinventering
Arkeologisk undersékning
Byggnadsnamndens protokoll

Beredningsansvariga
Daniel Lindstrom, 6vergripande planering

Planeringsutskottets beslutsordning

Planeringsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag att foresla
kommunfullméktige att anta detaljplanen och utoka verksamhetsomradet
for vatten och spillvatten.
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Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Mattias Larsson (C) — avslag till planeringsutskottets forslag
Hans Lindberg (S) — bifall till planeringsutskottets forslag

Propositionsordning som godkdnns
Ordféranden staller bifall mot avslag till planeringsutskottets forslag.
Kommunstyrelsen beslutar enligt planeringsutskottets forslag.

Reservation

Mattias Larsson (C) - Motivet &r som framgar i samradet somi
granskningsutlatandet att denna exploatering dkar belastningen pa
vagnatet, detta i kombination med tung trafik som entreprenadmaskiner,
jordbruksmaskiner som ar ratt frekventa i omradet.

Beslutet ska skickas till
Umea kommun, Detaljplanering detaljplanering@umea.se

Detaljplanering expedierar darefter beslutet till

e Sokande

e De med kvarstaende synpunkter

e Lansstyrelsen

e Vatten- och avfallskompetens i Norr AB (VAKIN)
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§54

Diarienr: KS-2021/00133

Exploateringsavtal for del av fastigheten Umea
Stocksjo 7:9 och del av Stocksjo S:1

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att uppdra till Mark och exploatering att teckna exploateringsavtal med
OBOS Mark AB avseende del av fastigheten Stocksjo 7:9 och del av Stocksjo
S:1, i enlighet med bilaga.

Arendebeskrivning

OBOS Mark AB har forvarvat del av fastigheten Stocksjo 7:9 och del av
Stocksjo S:1. Ett detaljplaneforslag for detta omrade har uppréttats, planen
medger avstyckning av villatomter for bostadsandamal, en lokalgata samt
mindre naturomraden.

Huvudmannaskapet ar enskilt for allman platsmark vilket innebar att
kommunen ej ansvarar for utbyggnad och framtida drift och underhall av
de allmanna anlaggningar som planen anger.

Exploateringsavtalet reglerar utforandet av de allmanna anlaggningarna
samt sdkerstaller att lokalgatan byggs i enlighet med de krav som
kommunen staller. | avtalet stalls dven krav pa en sdakerhet motsvarande
det ekonomiska atagandet i avtalet.

Narmare villkor i exploateringsavtalet framgar av bilaga.

Beslutsunderlag

o Oversiktskarta
o Exploateringsavtal

Beredningsansvariga
Helen Nilsson, Sandrine Rivoire
Planeringsutskottets beslutsordning
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Planeringsutskottet beslutar att foresla kommunfullmaktige att teckna
exploateringsforslag enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt planeringsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
Sandrine Rivoire

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 55

Diarienr: KS-2021/00290

Aktieagartillskott i Nolia AB

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att Umed Kommunféretag AB i enlighet med hembudsklausulen i
konsortialavtalet for Nolia AB forvarvar halften av Skelleftea Stadshus AB:s
dgarandel forutsatt att Pited Kommunféretag AB forvarvar den andra
hélften

att Umed Kommunféretag AB som en av 2 kvarvarande deldgare, tillskjuter
medel till Nolia AB med upp till 7 000 000 kr genom ett ovillkorat
aktiedgartillskott till Nolia AB, under férutsattning att Pitea
Kommunfdretag AB tillskjuter motsvarande belopp som ovillkorat
aktiedgartillskott

att Pited kommunféretag AB tillsammans med Umea Kommunféretag AB
sasom agare till Nolia AB skriver ner aktiekapitalet i bolaget fran 6 mkr till
600 tkr.

Arendebeskrivning

Skelleftea Stadshus AB har fattat beslut om att man vill avsluta sitt 4gande i
Nolia. Darutover finns ett behov av aktieagartillskott fran kvarstaende
dgare med anledning av coronarelaterad paverkan pa aktiekapitalet.

Styrelsen for Umea Kommunfdretag AB foreslar beslut enligt ovan.

Beslutsunderlag

Umea Kommunforetag AB protokoll nr 243, 2021-03-01 punkt 4:7.
PM av vd UKF. 2021-02-23.

Information angaende Nolia.

Konsortialavtal angaende Nolia.
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Beredningsansvariga
Fredrik Lundberg, vd Umea kommunforetag AB

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt Umea kommunforetags forslag.

Beslutet ska skickas till
Fredrik Lundberg, vd Umea Kommunforetag AB for vidarebefordran till
berdrda.
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